PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUL | REPUBLIQUE GABONAISLE
UNION-TRAVAILAJUSTICL

Loi n° 034/2007

portant ratification de Pordonnance n° 0022/PR/

9007 du 21 aott 2007 instituant un régime obligatoire
d’assurance maladie et de garantie sociale en République
Gabonaise.

L’Assemblée Nationale et le Sénat ont délibéré et
adopté ;

Le Président de la République, Chef de 'Etat ;
promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1°: Est ratifiée ordonnance n° 0022/PR/2007 du 21 aont 2007 instituant un
régime obligatoire d’assurance maladie et de garantie sociale en République
Gabonaise. '

Article 2 : L'ordonnance n’ 0029/PR/2007 du 21 aott 2007 est modifiée comme

suilt :

"

« TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES »

CHAPI;I’RE 1 : DU CHAMP D’APPLICATION

Article 8 : Au sens de la présente ordonnance, ont la qualité d’ayant droit =

- le ou les conjoints de 'assuré qui ne disposent pas, a titre personnel, d’une
assurance maladie obligatoire ; v

- les enfants A charge de P'assuré jusqu’a l'dge de seize (16) ans révolus, qu’il
s’agisse d’enfant légitime, naturel ou adopté qui sont sous la charge effective et
permanente de assuré. Cet age peut étre porté a vingt et un (21) ans pour les
enfants scolarisés ou en formation ou si par suite d’une infirmité ou maladie
incurable, enfant est dans 'impossibilité d’exercer une activité rémunératrice.

Article 11: Au sens de la présente ordonnance, est considérée comme gabonais
économiquement faible, toute personne physique de nationalité gabonaise, dgée d’au
moins seize (16) ans et dont les revenus inférieurs au Salaire  Minimum
Interprofessionnel Garanti (SMIG), nécessitent le recours a la solidarité nationale
afin de bénéficier d’une protection contre les risques maladie et maternite.

Sous réserve de remplir les conditions fixées a Palinéa ci-dessus, peuvent
également prétendre 4 la qualité économiquement faible : les



es cculee, prétres, imams, pasteurs, religieux et religietses appartenant A
gation cu 2 une association religieuse reconnue par Iacrninistration

CoInpetente.

Le statut de gabonais économiquernent faible est reconnu apres
enquete sociale sur le postulant, effectuée selon des modalités fixées par décret.

La qualité de réfugié est déterminée par les textes en vigueur,

notamment par la loi 0°5/98 du 5 mars 1998 portant statut des réfugiés en
République Gabonaise.

Article 15.- En application des dispositions de Particle 14 ci-dessus, la Caisse

“assure la couverture des risques liés & la maladie et 2 la maternité.

A ce dtre, la Caisse :

- assure la gestion du Fonds d’assurance maladie des agents publics
de I'Etat, du Fonds d’assurance maladie des travailleurs salariés du secteur prvé et
parapublic, des travailleurs indépendants, des professions artisanales, commerciales
et libérales et du Fonds de Garantie Sociale des Gabonais €conomiquement faibles,
des étudiants, des éléves, des réfugiés et des assurés volontaires;

- assure 'organisation et la coordination, notamment la collecte, la
vérfication et la sécurité des informations relatives aux bénéficiaires et aux
prestations qui leur sont servies ;

: - organise et dirige le contrble médical en matitre de soins et
d’application de la tarification des actes ; '

- met en cuvre les actions de préventon, déducation et
d’information de nature 4 améliorer Pétat de santé des populations ;

- passe, §il y a lieu, avec tout organisme de protection sociale, des
conventions aux fins de participer 4 des programmes d’action sanitaire et sociale ;

- crée, le cas échéant, des services d’intérét commun, des antennes
provinciales et départementales.

Ces missions peuvent &tre complétées par les statuts. -

CAHPITRE 2 : DES ORGANES DE LA CAISSE

Article 25.- En cas de vacance d’un poste d’administrateur par suite de décés, de
démission, de déchéance ou de perte de qualité requise pour étre administrateur, il
est pourvu 2 la nomination d’un nouvel administrateur dans un déla maximum de
deux (2) mois. Le mandat de administrateur ainsi nommeé prend fin 2 la date a
laquelle expire le mandat de "administrateur remplacé. '
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Fsr déclaré démissionnaire Poffice par le Ministre de tutelle, Apiés avis -
GiITunistiution, tout administrateur qui, sans moti{ valable, a ét¢ ahsen;
pendant trads 13 réuninns consécutives du conseil.

Article 27.- Le conseil choisit parmi ses membres, pour un mandat de trois ans
renouvelable une fois, un Président et deux Vice-présidents qui ne peuvent
appattenir au méme collége d’administrateurs.

lLa présidence du conseil d’administration €S tournante entre les
colleges d’administrateurs teprésentant I'Etat, les employeurs et les travailleurs, |

Article 29.- La Direction Générale assure la gestion de Ia Caisse.

- Elle est placée sous lautorité d’un Directeur Général nommé par
décret sur une liste d’aptitude établie par le conseil d’administration. Le Directeur
Général est assisté dans I'exercice de ses fonctions de trois (3) Directeurs Généraux

Adjoints nommés dans les mémes formes et conditions.

La liste d’aptitude établie par le conseil d’administrau'on, sur la base de
laquelle sont effectuées les Propositions de nomination, est arrétée conformément
aux conditions fixées par arrété du Ministre chargé de la Sécurité sociale. |

Elle est placée sous Pautorité d’un Agent comptable assisté de trojs (3)
Fondés de pouvoirs,

conformes aux ratios prudentiels et de performance et aux normes comptables de
la Conférence Interafricaine de la Prévoyance Sociale, en abrégé CIPRES.

Article 38.- Le Fonds d’assurance maladie des salariés du secteur privé est alimenté
par les ressources suivantes :
' - les cotisations patronales ;

- les cotisations salariales ;

- des cotisations forfaitaires des travailleurs indépendants ;

- des cotisations forfaitaires des assurés volontaires ;

- les revenus des placements ;

- des majorations et des intéréts moratoires pour retard dans le
versement des cotisations ;

Article 39.- Le Fonds de garantie sociale des gabonais économiquement faibles est
financé par un impdt dénommé Redevance Obligatoire 4 I’Assurance Maladie



(ROIAM) dent les assujettis, la base d’'tmposition, P'assiette, le taux et les modalités
se Lquidaton et de recouvrement sont fixés par la loi des finances.

La Redevance Obligatoire 4 I'Assurance Maladie est déductible au titre de
VImpdt sur les Revenus de Personnes Physiques (RPP) et de I'Impdt sur les
Sociétés (18).

Article 44.- L’employeur est débiteur vis-2-vis de la caisse de Pensemble des
cotisations dues. Il est responsable de leur versement, y compris la part mise 4 la
charge du travailleur, aux dates et selon les modalités fixées par décret.

Lorsque 'employeur n’a pas versé les cotisations dues dans les délais
requis, i lui est appliqué une majoration de deux cent pour cent par mois et
fraction de mois de retard. Cette majoration est payable en méme temps que les

cotisations. Le recours introduit devant les tribunaux n’interrompt pas'le cours de
ces majorations. ’

Article 45.- Les employeurs peuvent, en cas de force majeure ou sur justificatifs,
formuler auprés du conseil d’administraton des requétes en réduction des

majorations de retard encourues en application des dispositions de Particle 44 ci-
dessus.

Ces requétes ne sont recevables qu'aprés réglement du principal.

Article 47.- Lorsque le montant des salaires servant de base au caleul des
cotisations n’a pas été communiqué 2 la Caisse, le montant des cotisations dues est
évalué d’office sur la base de la dernitre déclaration trimestrielle majorée de vingt
cing pour cent (25%). |
En I'absence de déclaration, le montant des salaires est alors déterminé
par la Caisse sur la base de la comptabilité de 'employeur. ,
Lorsque la comptabilité de l'employeur ne permet pas d’établir
exactement le montant ses salaires versés, ce montant est fixé forfaitairement parla
Caisse en fonction des taux de salaire pratiqués dans la profession.

Article 48.-Si un débiteur ne sexécute pas dans les délais, toute action en poursuite
effectuée contre lui est obligatoirement précédée de lenvoi d'un avis Pinvitant &
régulariser sa situation sous quinzaine.

Passé ce délai, une mise en demeure avec accusé de réception lui est
adressée 'invitant 4 s'exécuter dans un délai de quarante cing (45) jours.

Si la mise en demeure reste sans effet, la Caisse peut, indépendamment
des poursuites pénales, par sommation, contrainte visée et rendue exécutoire par le
Président du trbunal compétent ou par avis i tiers détenteur, procéder au
recouvrement des créances dues dans les mémes formes et conditions de
recouvrement que les créances de I'Etat.
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Uourefols, le recouts juridictionnel en contestation de ia dette est

suspensif de la contrainte.

Article 52.- adimission en non-valeur des cotisations ou des majorations de retard
dues par 'empleyenr ne peut étre prononcée que par le conseil d’administration en
cas d'insolvabilité, de disparition ou de décés du débiteur et en 'absence de tout
actif saisissable, ou de liquidation de biens cléturée pour insuffisance d’actifs.

Dans tous les cas, elle ne peut étre prononcée moins de deux (2) ans
apres la date d’exigibilité des cotisations.
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Article 55.- Si les ressources du régime de I'assurance maladie excédent les charges

correspondantes, les excédents constatés 4 Iissue de chaque exercice sont affectés &
un fonds de réserve.

Si les ressources ne permettent pas d’assurer la couverture des charges
correspondantes, Péquilibre financer doit étre maintenu ou rétabli par un
prélevement sur les fonds de réserve, soit par une augmentation des cotisations et
taxes, soit par une combinaison de ces deux (2) mesutes, dans des conditions et
limites fixées par décret, sur proposition du Conseil d’Administration.

Article 56.- I’Etat intervient :.

- Si les mécanismes de rétablissement de équilibre financier prévus
a Particle 55 ci-dessus se révelent insuffisants pour le Fonds d’assurance maladie
des agents publics de I'Etat et le Fonds d’assurance maladie des travailleurs salariés
du secteur privé, des travailleurs indépendants, des professions artisanales,
comrmerciales et des assurés volontaires ;

- Sl les mécanismes de rétablissement de cet équilibre financier se

révélent insuffisants pour le Fonds de Garantie Sociale des gabonais
économiquement faibles.

Article 62.- La liste des prestations garanties et le niveau de prise en charge sont
fixés par arrété conjoint du Ministre chargé de la Santé et du Ministre chargé de la

Sécurité Sociale aprés consultation des Ordres professionnels. Cette liste révisée
annuellement.

Article 63.- Les prestations offertes par Passurance maladie sont payées par la
Caisse, selon le principe du tiers payant, dans des conditions fixées par décret.

La tanfication de ces prestations est également fixée par décret, pris sur proposition
conjointe du Ministre de la Santé et des Ministres de Tutelle




yreicle &1 les prestations exceptionnelles visées a larticle 80 ci-dessus
concernent la prise en charge partielle ou totale du ticket modérateur lors d’une
hospitalisation ou d’'une évacuation.
_ Ie consell d’administration statue sur les demandes de prestations
exceptionnelles. :
En cas durgence, notamment dans l'impossibilit¢ de réunir le-
conseil d'administration, le Président statue seul dans les conditions fixées par
arrété du Ministre chargé de la sécurité sociale.

. CHAPITRE 8: DU CONTROLE ET DU CONTENTIEUX
Section 1: Du contrdle

Article 83.- Les agents de contrOle de la Caisse sont habilités 2 constater, dans des
conditions fixées par décret, les infractions 2 la législation et a la réglementation du
régime obligatoire d’assurance maladie.

A ce titre, ils sont investis du pouvoir :

- de pénétrer librement, pendant les heures d’ouverture, avec ou sans
avertissement préalable, dans tout établissement assujetti 2 leur contrdle ;

- de procéder a tous les examens, contrdles ou enquétes jugées nécessaires
pour s’assurer que les dispositions en vigueur sont effectivement observées et
notamment:

e d’interroger, avec ou sans témoins, 'employeur ou le personnel de
Pentreprise, de demander des renseignements i toute autre personne dont le
témoignage peut étre nécessaire ;

* de requérir la production de tous registres et documents dont la tenue
est prescrite par les textes en vigueur, dans la mesure ou ces registres sont
nécessaires a 'accomplissement de leur mission ;

o de demander a 'assuré des justifications sur tous les éléments servant
de base 4 la détermination des revenus servant a établir I'assiette des cotisations.

Section 2 : Du contentieux et des pénalités

Article 90.- L’action civile en recouvrement des cotisations ou des majorations de
retard dues par un employeur, intentée indépendamment ou apres extinction de
Paction publique, se prescrit par trente (30) ans.

Article 104.- La mise en place de la Caisse consacrée par la présente ordonnance
emporte le transfert de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) 2 cet



ablissement, de la gestion des ressources et des charges destinées aux
talisations, aux évacuations sanitaires et aux médicaments.

n décret détermine les modalités pratiques de ce transfert de compétence.

icle 3: La présente ordonnance sera enregisirée, publiée selon la procédure
'urgence et exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Libreville, le

2 3 JAN2008

Parle Président de la République,
Chefde I'Etat ;

at, Ministre.de I'Economie, des Finances,
du Budget et dgla Privafisation ;
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